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Tres factores determinantes de la

formacion docente en Colombia

Introduccién

a actividad docente en Colombia se ha
tornado compleja y no es bien recibida
por las generaciones actuales; los
salarios, el modelo de otros paises, al igual que
el debate entre licenciados y no licenciados, son
tres de los factores que actualmente marcan el
rumbo de esta bonita profesion. Mucho se ha
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habla sobre el futuro de las naciones haciendo
hincapié siempre en la nifiez y las condiciones
de su desarrollo, contemplandose aspectos
como la alimentacion, el reconocimiento, la
educacion entre otros. Para este caso, se tomara
la educacion entendida como la “(...) exigencia
previa para la ensefianza de los derechos huma-
nos” (Tomasevski, 2002, p.24); es decir, los
menores deben ser educados para que en el



futuro sean sujetos de derechos y obligaciones;
significa entonces, que hay que garantizarles a
todos los nifios, nifias, adolescentes, jovenes e
incluso adultos de Colombia este derecho
indispensable para que tengan una nifiez,
adolescencia, juventud y adultez en las mejores
condiciones posibles, al punto que sean de
utilidad para sus conciudadanos y a la humani-
dad en general. Sin embargo, la situacion
anteriormente expuesta, depende en un 100% de
los maestros que a su paso tenga el menor.

Dicho lo anterior, es de gran significado
poner en el escenario que los primeros Maestros
que debe tener el infante deben ser mama y papa,
porque son estos quienes desde el momento de
su procreacion van determinando los lineamien-
tos, conductas y demads estereotipos que de
algun modo influirdn en el ser humano que mas
tarde llegara a la sociedad; asi las cosas y
atendiendo los criterios del conectivismo, es
preciso hacer una analogia de lo que esta
corriente pedagogica dispone para la evolucion
de la educacién y el conocimiento. Podria
decirse entonces que, el cordon umbilical haria
las veces de fibra Optica por donde la madre
emite todo tipo de informacion al futuro ciuda-
dano, mientras que su padre al no tener ese
mismo contacto estaria haciendo uso del WiFi
para poder establecer una comunicacién directa
con su progenitor.

Con base en lo planteado, este documento
pretende abordar tres aspectos considerados
basicos y fundamentales en la formacién de los
docentes en Colombia; el primero es de indole
econdmica y motivacional, el segundo tiene que
ver con la formacion de los maestros en otros
paises, como es el caso de Finlandia y el ultimo
se enfoca en el cuestionamiento del entendido
general para los docentes licenciados y los
profesionales no licenciados. Las conclusiones
daran el cierre al presente escrito.
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Salarios, reconocimientos y motivacion

La remuneracidon econdémica puede conside-
rarse como la forma mas antigua de valorar las
actividades que desarrolla el ser humano en
cualquier empresa, bien sea del sector publico o
privado, la paga en efectivo como lo es actual-
mente o en especie —a través del trueque en el
pasado—; tiene un valor significativo para cada
persona y por supuesto no es indiferente para el
sector de los Maestros, ademas, los honorarios
se convierten en una de las muchas motivacio-
nes que conlleva al desarrollo de una excelente
actividad, toda vez que el salario para todos los
profesionales en Colombia esta por encima que
el de los Maestros.

(...), tanto para hombres como para mujeres
en profesiones seleccionadas, la varianza en el
salario mensual promedio aumenta con la
experiencia. En cambio, en el caso de los
docentes, la varianza en los salarios a lo largo de
la carrera permanece relativamente constante.
(Garcia Jaramillo, etal, 2014, p.186).

El anterior planteamiento de los investigado-
res demuestra que en el sector educativo publico
de Colombia se carece de elementos motivacio-
nales para la funcion docente, toda vez que el
salario de los educadores estd por debajo del
ingreso promedio de otras profesiones, donde la
experiencia y profesionalizacidon de los mismos
no coincide con la retribucion economica que
reciben; sin importar que sea hombre o mujer.
Situaciones como las expresadas anteriormente
podrian considerarse como un indicador desmo-
tivante que deja como consecuencia una cierta
apatia hacia la profesién docente y con mayor
razon hacia el sector publico por parte de las
generaciones venideras; sin embargo, para
algunos los salarios, reconocimientos y demas
beneficios de los Maestros en Colombia pueden
estar en el orden de considerarse buenos,
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dependiendo de la orilla desde donde se les mire.
En este orden de ideas, el decreto 1278 del 2002
en su articulo 46 dice que “(...) el Gobierno
Nacional (...), establecera la escala unica
nacional de salarios y el régimen prestacional
para los docentes escalafonados, de acuerdo con
el grado y nivel que acrediten en el Escalafon
Docente de conformidad con el presente decreto
(...);” (Congreso de la Republica de Colombia,
2002).

Asi las cosas, los salarios de los maestros
para la presente vigencia —2020— estdn en una
escala que oscila entre los $964,075 para
quienes ostenten el titulo de bachiller y
$1,559,408 para los profesionales universita-
rios, teniendo en cuenta que estos valores
corresponden a “(...) los educadores estatales no
escalafonados, nombrados en propiedad en las
plantas de personal del sector educativo con
anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto
Ley 1278 de 2002 y para “(...) los distintos
grados y niveles del escalafon nacional docente
correspondientes a los empleos docentes y

32Asociaci0n Patria Mia

directivos docentes al servicio del Estado que se
rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002...”, de
acuerdo al (Departamento Administrativo de la
Presidencia (DAPRE), 2020), los salarios se
enmarcan entre $1,755,704 y $8,348,301;
dependiendo del grado del escalafon y el nivel
salarial.

Lo anterior deja entrever que los salarios se
aplican de acuerdo al nivel de formacion acadé-
mica, superacion de periodos de pruebas
mediante evaluaciones y nombramiento por
concurso que cada maestro tenga registrado en
su hoja de vida. Es decir, entre mas se capacite el
Docente, mejor sera su remuneracion econdmi-
ca; por consiguiente, habrd una persona mas
decididay dedicada a transmitir el conocimiento
a sus educandos de la mejor forma. De esta
forma ganan todos, es lo que en palabras de
Morales Figueroa & De Paz (2003) se conoce
como “(...) un cambio poderoso de actitud que
altera el curso completo de la (...) resolucion de
problemas en conjunto puede hacer la diferen-
cia” (p.1), para lo cual es oportuno aplicar la
destreza ganar/ganar; entendiéndose la sitacion
de la ensefianza como un conflicto entre
educando y educador, entre el sistema de
eduacién y cuerpo docente, con miras a la
mejora contintia del proceso de ensefianza-
aprendizaje.

Formacion docente en Finlandia

Tres paises han sido el ejemplo a seguir por
Colombia (Finlandia, Singapur y Japdén) para
tratar de enfatizar en la formacion de los docen-
tes de este lado del mundo — Sur Global, de
acuerdo al modelo eurocéntrico—; sin embargo,
en esta oportunidad se hablard unicamente del
pais nordico de Finlandia. En entrevista con el
diario El Tiempo de Colombia el pasado 24 de
septiembre de 2019 con respecto a los docentes
Jouni Kangasniemi, director de la Agencia



Nacional Finlandesa de Educacion adujo que en
su pais “(...) no existe la figura de inspector
educativo. Esto ocurre porque los maestros en
Finlandia deben tener como minimo una maes-
tria...,” (El Tiempo, 2019). Por su parte Li
Andersson Ministra de Educacion y Cultura de
Finlandia, manifest6 que “debo enfatizar el
papel de los profesores. .. tenemos programas de
formacion continua para ellos, pueden aprender
nuevas habilidades durante toda su carrera. No
se quedan con la formacion inicial”. (El Pais,
2019). Es decir, que en este pais hay un marcado
seguimiento por la preparacion de quienes
tienen la tarea de formar a los profesionales del
futuro.

Revisando el contenido del decreto 1278 de
2002 (Estatuto de Profesionalizacién Docente)
se observa que la formacién docente en
Colombia tiene unos buenos cimientos, puesto
que estan establecidos los requisitos y procedi-
mientos para ingresar a la carrera y el escalafon
docente; amparo bajo el cual quedan cubiertos
tres tipos de profesores: normalistas superiores,
licenciados y profesionales no licenciados; es
decir, hay una baraja de posibilidades que de
alguna forma busca fortalecer la actividad
educativa del pais en los diferentes niveles, en
procura de formar ciudadanos de
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les donde exista carencia de docentes especiali-
zados en determinadas areas del conocimiento,
podran concederse estimulos a los docentes
vinculados, especialmente a los normalistas,
que deseen cursar estudios universitarios de
profesionalizacién o especializacidon en dichas
areas, a través de comisiones de estudio o
pasantias. Asi mismo, podran estimularse las
investigaciones o escritos que interesen al sector
educativo, innovaciones educativas o experien-
cias significativas en el aula que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de la educacion.
(Congreso de la Republica de Colombia, 2002).

Es decir que las oportunidades de mejora en
la calidad de la educacion estan abiertas, la
pregunta es por qué esa mejoria esta tardando
tanto en llegar; serd que los maestros no quieren
salir de su zona de confort, les asusta los avances
tecnoldgicos, se consideran muy mayores para
volver a las aulas, etc. Las respuestas podrian ser
muchas, pero en definitiva no se visualiza una
gran diferencia con el pais del norte de Europa.

Licenciados vs No Licenciados

Uno de los factores mas preocupante de la
formacion docente en los momentos actuales es

el tema de quienes son licenciados y

~
bien. (Congreso de la Republica de el gobierno le los que no, pues se ha concebido en
Colombia, 2002). De igual forma, el abre la el entendido general que los profe-
gobierno le abre la posibilidad a posibilidad a sionales no licenciados (PNL),
todos sus Maestros para que mejo- todos sus carecen de los métodos pedagdgi-

ren en su formacién profesional, en
procura de alcanzar la calidad
docente y por consiguiente la
educativa, lo anterior se materializa
en el articulo 48 del citado decreto.

En el documento anteriormente citado, se
puede apreciar los estimulos a la especializa-
cion, a la investigacion y a la innovacion,
refiriéndose que en aquellas entidades territoria-

Maestros para
que mejoren en
su formacién
profesional

cos y didacticos para ejercer la
profesion docente, al respecto el
decreto 1278 de 2002 en su articulo
4 manifiesta que “(...) son profesio-
nales de la educacidn las personas
que poseen titulo profesional de licenciado en
educacion (...); los profesionales con titulo
diferente, legalmente habilitados para ejercer la
funcion docente de acuerdo con lo dispuesto en
este decreto; y los normalistas superiores”.
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(Congreso de la Republica de Colombia, 2002,
p-1).

Este escenario muestra un panorama diferen-
te en torno a la practica de la docencia, pues deja
al descubierto dos hipotesis del porqué el
gobierno tomaria desciones de esta indole, que
muy seguramente son similares en los paises de
la region; primero, la demanda de educadores
para el sistema en la actualidad es bastante
grande y segundo, la falta de universidades
formadoras de Maestros conduce a los gobier-
nos a hacer uso de las escuelas normalistas.
Como plan de choque Otero Avila & Vargas
Gonzalez (2019) argumentan que “el Programa
de Pedagogia para Profesionales No
Licenciados (PPPNL) es una de las ofertas
académicas de la EAD desde hace mas de diez
afios (...) Los estudiantes del PPPNL(...) buscan
en el programa formacion en pedagogia y
didactica(...),” (p.20).

Lo planteado por el decreto en mencion y por
el PPPNL es una clara aceveracidon de quienes
hoy en dia obstentan el reconocimiento como
principales exponentes de las corrientes pedago-
gicas (Conductismo, Cognitivismo,
Constructivismo y Conectivismo); vale la pena
decir que en una gran mayoria son Psicélogos,
excepto David P. Ausubel y John Dewey peda-
gogos representantes del cognitivismo y cons-
tructivismo, respectivamente. Esto conduce a
pensar que no es requisito Unico ser pedagogo
(licenciado) para poder educar; sin embargo,
mas alla de ser licenciado, normalista o profe-
sional, lo verdaderamente importante es avanzar
en la adquisicion de un conocimiento de mayor
alcance cientifico que permita al Maestro
enseflar con una mejor calidad; asi las cosas,
gana el educador al recibir unos mejores ingre-
sos, gana el educando al recibir una educacion
de otro nivel y gana la nacidn al tener a un mejor
ciudadano, respetuoso de las instituciones, sus
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autoridades, sus mayores, el medio ambiente y
de la ciudadania en general. Llegado a este
punto, es pertinente emitir las siguientes conclu-
siones.

A nivel salarial, reconocimientos y aspectos
motivantes para los docentes en Colombia se
pueden materializar dos iniciativas basicas;
primero, el decreto del escalafon docente y
segundo, el decreto de asignacion salarial anual;
a través de estos documentos el gobierno
nacional esta enviando un mensaje al sector
docente y a quienes pudieran estar interesados
en esta practica, y no es otro que deben mejorar
el nivel académico para poder acceder a mejores
incentivos e ingresos econdmicos, toda vez que
de ello depende en gran medida su motivacién
para realizar una de las tareas mas importantes
para el futuro de la sociedad colombiana; de
igual forma, hace la invitacién para que salgan
de su zona de confort y se arriesguen a profundi-
zar en el mundo de la educacion, la investiga-
cion, lainnovacion, la cienciay la tecnologia.

ttps://www.klipa
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Asi las cosas y entendiendo que en Finlandia
los maestros son muy valorados, bien remunera-
dos, la docencia es una carrera prestigiosa y
reservada para los mas pilos; se evidencia que,
en Colombia, ser Docente es todo lo contrario y,
esto sobre seguro obedece a los cuestionamien-
tos mismos de los Maestros hacia sus alumnos; a
la carrera no se le da la importancia requerida,
desconociendo que es la unica profesion que
forma profesionales. Importante recordar lo que
decia el socidlogo espafiol Amando de Miguel
“no hay que cambiar el mundo, hay que cambiar
a las personas” y esto se complementa con la
frase del pedagogo brasilefio Paulo Freire “la
educacion (...), cambia a las personas que van a
cambiar al mundo” y esas personas son los
Maestros, el cambio del educador a través de la
adquisicion conocimiento automaticamente se
vera reflejado en sus educandos y asi todos
ganan. A pesar de todo lo dicho en estas lineas, es
de importancia significativa dejar atras el
sintoma de las comparaciones con otras nacio-
nes, Colombia es muy diferente a Finlandia, en
todos los aspectos; la tinica comparacion valida
es con cada uno, asi seguramente en algiin
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momento de la historia habrd una nacién mejor
con educacién de calidad.

Por ultimo, los niveles en los cuales se ha
categorizado a los maestros en Colombia no
deben quedarse solo en eso, esta condicion debe
ir mas alla del escalafon, es decir, la asignacion
del Maestro debe obedecer a su formacidon
académica; por ejemplo, su campo de accidén
académico debe ser acorde a los conocimientos
profesionales adquiridos durante su formacion
como Docente y en este aspecto tiene mucha
responsabilidad el gobierno nacional. No
pueden existir profesores con maestrias dando
clases en los colegios de bachillerato y en la
universidad educadores con especializacion,
deberia ser, al contrario. Igualmente, se debe
quitar de raiz esa aparente rivalidad entre los
licenciados y quienes no lo son, situaciones
como estas solo generan un ambiente de miedo y
zozobra en los estudiantes que de alguna forma
se enteran de las porfias de sus Maestros. Ser
critico, buscar justicia, exigir inclusion, legali-
dad y rechazo de la corrupcion no es nada facil y
sin el apoyo de los colegas, todo se torna mas
dificil. Es hora de reflexionar. |

£s hora
de
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